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LEI N° 703 de 13 de Junho de 2018

Disp6e sobre as Diretrizes
Gerais para elaboracio da Lei
Orcamentaria Anual de 2019 e d4
outras providéncias.

O Povo do Municipio de Douradoquara, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, na Camara Municipal, aprovou, e eu, prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §2° da
Constituicao Federal, na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1.964. na Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, e na Legislagdo Complementar, as diretrizes para a
elaboragdo do Orgamento do Municipio de Douradoquara, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, que compreendem:

| — as prioridades e metas da Administragao Municipal:
Il - a organizacdo e a estrutura dos Orgamentos:

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo dos Orgamentos e suas
alteracoes;

IV — as agdes dos Poderes Legislativo e Executivo:
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V — as disposicdes relativas a divida publica municipal e as despesas com o
pessoal e encargos sociais:

VI — as disposigées sobre alteracGes na legislacao tributaria do Municipio.

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da administragdo publica, para o
exercicio financeiro de 2018, além das especificadas no Plano Plurianual, as voltadas
para as seguintes necessidades da populagéo:;

| — educagdo, com destaque para:

I.1 - o0 Ensino Fundamental:

|.2 — transporte escolar

I.3 — aquisi¢do de material didatico e escolar

.4 — aquisic&o de merenda escolar

I.5 — contratacdo de profissionais para o corpo docente

|.6 — reforma e ampliacao de escolas municipais

.7 — informatizag&o da secretaria de educagéo do municipio.

Il — salide, com énfase para:

) ge public!
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a) melhoria dos atendimentos de saude e agoes preventivas;

b) saneamento;

c) vigilancia sanitaria.

d) reforma e ampliagdo da unidade de saude municipal

e) Criacao de Unidades de atendimento ao cidadao,

F) aquisicdo de ambulancias e equipamentos hospitalares

Il - habitagéo;
a) Construcdo e reforma de casas populares para pessoas carentes do
municipio.

b) Melhoria nos servigos de infra estrutura do municipio.

IV - protecdo a crianca e ao adolescente:

V - combate & pobreza e Promocao da cidadania e da inclusio social,

VI - consolidagdo da estabilidade econémica com o crescimento sustentado;

VIl — promogao do desenvolvimento sustentavel visando & geragéo de empregos
e oportunidade de renda:

VIl - defesa do meio ambiente:
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IX — desenvolvimento do turismo.

Art. 3° As prioridades definidas no artigo anterior terao precedéncia na alocagao
de recursos nos Orgamentos de 2018.

Art. 4° As categorias de Programacao serdo identificadas no Projeto de Leij
Orgamentéria por funcbes, subfuncses, programas, projetos, atividades, com a
indicagdo de suas metas fisicas € respectivas denominagées.

Art. 5° Os projetos de lej que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, no prazo previsto no artigo 199 e na forma estabelecida no artigo 134,
ambos da Lei Organica do Municipio de Douradoquara, mostrarao a organizacgao e a
estrutura dos Orgamentos. sendo constituidos de:

I - Orcamento Municipal, compreendendo:

a) Orgamento da Administracéo Direta;

b) Orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

¢) Orgamento do Fundo Municipal de Salde:

d) Orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

e) Orgamento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB,




PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA

RUAANTONIO DAVI RAMOS, 340-CENTRO
FONES:(34) 3846-1222 / 3846-1232

38.530-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ 18.158.261/0001-08

F) Fundo Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural

Il = Plano Plurianual’

Il - concessdo de subvengdes e/ou contribuicées as entidades que necessitam
do auxilio do Poder Publico:

IV - o Projeto de Lei Org¢amentaria e a respectiva Lei serdo constituidos dos
documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/64 e dos seguintes
demonstrativos:

a) consolidagao dos quadros orcamentarios, na forma do Anexo |, da Lei n°
4.320/64,

b) da programacéo referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212, da Constituicao Federal, observando-se as instrugdes do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo unico. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria
contera:

| — avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal
explicitando receitas e despesas;

Il — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente dos principais
agregados da receita e da despesa.

\ 2
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Art. 6° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo e os érgéos
da Administragéo Indireta encaminhario & Secretaria Municipal de Planejamento suas
respectivas propostas orgamentarias, até o dia 31 de julho de 2018, para fins de
consolidacédo do Projeto de Lei Orgamentaria.

Paragrafo unico. Na elaboragéo de suas propostas, as instituicdes mencionadas
neste artigo terdo como parametro de suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento
do primeiro semestre de 2017, apurando a média mensal e projetando-a para todo o
exercicio, considerando os acréscimos legais e o disposto no artigo 169 da
Constituigao Federal, alteragdes de planos de carreira, verificados até 30 de dezembro
de 2016, as admissées na forma do artigo 23 desta Lei e eventuais reajustes gerais a
serem concedidos aos servidores publicos:

Il - com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018,

Art. 7° O Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social discriminario a despesa
por unidade orgamentaria, segundo a classificacéo por fungéo, subfungéo, programa,
projeto, atividade, operagbes especiais, categoria de programag¢do em seu menor
nivel, especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme
a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a unidade orgamentaria, a
modalidade de aplicagéo, a fonte de recursos e o identificador de uso:

1 — Pessoal e Encargos Sociais;

2 — Juros e Encargos da Divida:
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3 — Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos:

S - Inversdes Financeiras:

6 — Amortizacao da Divida:

7 — Outras Despesas de Capital,

Art. 8° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e
atividades e constardo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os
programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei n® 4.320/64.

Art. 9° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgcamentaria.

§1° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢des
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacées propostas sobre a execucdo das atividades e dos
projetos.

§2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica modalidade de crédito
adicional.

§3° Os recursos para a abertura de créditos adicionais aos orgamentos sao:

| = o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
~
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Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo:

lll — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
créditos adicionais autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las:

V - a Reserva de Contingéncia para atender aos passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§4° Nos casos de abertura de créditos 3 conta de recursos de excesso de
arrecadacao, as exposi¢ées de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

§5° O texto da Lei Orcamentaria autorizara a abertura de créditos
suplementares, no limite de 05% (cinco por cento) do total geral da despesa.

§6° O percentual utilizado para abertura de créditos suplementares nio onera as
suplementagdes para as quais se utilizarem como récursos os dos incisos Il e V §3°,

Art. 10. Os créditos especiais e extraordinarios abertos nos tltimos quatro meses
do exercicio financeiro de cada ano, caso reabertos, mediante decreto do Poder
Executivo, no limite de seus saldos, serdo incorporados no exercicio financeiro

subseqiente com anulagéo de parcela, de igual valor, de dotag&o desse orcamento
subsequente.
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Art. 11. A elaboragéo do Projeto, a aprovacéo e a execugao da Lei Orgamentaria
de 2018, deverao levar em conta a obtencdo de um superéavit primario.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para o
cumprimento das metas de que trata o caput deste artigo, mediante ajuste do
cronograma de desembolso financeiro.

Art. 12. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios correrdo &
conta de dotagdes consignadas com esta finalidade, que constardo da unidade
orcamentaria Encargos Gerais.

Art. 13. Na programagao da despesa, ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgao;

Il - transferidos a outras unidades orcamentarias os recursos recebidos por
transferéncias voluntarias.

Art. 14. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do

artigo 2°, a Lei Orcamentaria e seus creditos adicionais somente incluirdo projetos
novos se:

~
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| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtengao
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocagao de recursos federais ou estaduais ao Municipio.

Art. 15. Os orgamentos que compdem a Lei Orgamentaria deverdo conter
previsdo que assegure a conservagao e manutencao do patriménio publico municipal e
0s programas de defesa e preservagdo do meio ambiente.

Art. 16. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o
pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes ndo poderdo ter destinagdo
diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na
alocagao desses recursos.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagcdo mediante a
abertura de crédito adicional com prévia autorizaca@o legislativa, de recursos de
contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre
que for evidenciada a impossibilidade de sua aplicagao original.

Art. 17. E vedada a Inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a

entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham as condigdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educacao;
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Il - ndo tenha débito de prestacao de contas de recursos anteriores.

§1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos
ultimos dois anos, emitida, no exercicio de 2015 e 2016, por autoridade local e
comprovante de regularidade do mandato de sua autoria; CND (Certidado Negativa de
Débito), CRF (Certificado de Regularidade do FGTS) e CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica),

§2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 18. A destinacdo dos recursos a titulo de "contribuigdes”, a qualquer
entidade como a esportiva, a prestacao de servigos de orientagao técnica e contabil a
Prefeitura, a cultura em geral e Seguranca, para despesas correntes e de capital, além
de atender ao que determina o artigo 12, §§2° e 6° da Lei n° 4.320/64, somente
podera ser efetivada mediante previsdo na Lei Orgamentéria e a identificagdo do
beneficiario no convénio, quando for o caso.

Art. 19. As transferéncias de recursos do Municipio, consignada na Lei
Orgamentaria, para o Estado, Unidao ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuices, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagéo
vigente.

Art. 20. A proposta orgamentaria podera conter Reservas de Contingéncia
vinculadas aos respectivos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social em montante
equivalente a, no maximo, 30% (trinta por cento) da receita corrente liquida de cada

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA
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um, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 21. No Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, serdo destinados recursos
necessarios a transferéncia ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB.

Art. 22. O Poder Executivo por intermédic do 6rgdo responsavel pela
administrac&o de pessoal, publicara, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentaria para o ano de 2018, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral dos servidores municipais, assim como das funcdes
publicas existentes no ambito do Municipio.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, através de orgéo proprio, devera observar
as mesmas disposi¢oes de que trata o artigo.

Art. 23. No exercicio de 2018, as despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista dos dois Poderes do Municipio, observardo os limites mencionados nos
artigos 169, da Constituicdo Federal e da Lej Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo tnico. As despesas com pessoal referidas no artigo abrangerao:

| - o pagamento dos agentes politicos:

Il — 0 pagamento do pessoal do Poder Legislativo;

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA
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Il = o pagamento do pessoal do Poder Executivo, incluindo-se o pagamento do
pessoal aposentado, do pessoal relativo a manuteng@o e ao desenvolvimento do
ensino e dos pensionistas.

Art. 24. No exercicio financeiro de 2018,poderao ser admitidos servidores se:
| = houver dotagao orgcamentaria suficiente para o atendimento da despesa;
Il - for observado o limite mencionado no artigo anterior.

Art. 25. Nao sera aprovado projeto de lei que amplie incentivo, isencdo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decorrente da rentincia de receita correspondente.

§1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, o Poder Executivo providenciara as medidas de compensacgao, conforme
artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000.

§2° A Lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apds tomadas as
medidas de compensagéao de receita.

Art. 26. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragées na legislagao tributaria e das
contribuigdes que sejam objeto de projeto de lei em tramitacéo na Camara Municipal.
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§1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de Lei Orgamentaria:

| — serdo identificadas as proposigées de alteragées na legislagao e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos:

Il — sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas a
aprovacgao das respectivas alteragdes na legislagao.

§2° O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias
apos a sangdo da Lei Orgamentaria, a troca das fontes de recursos condicionadas
constantes da Lei Orgamentaria sancionada, cujas alteragdes na legislagdo foram
aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sancgéo, pelas
respectivas fontes definitivas.

Art. 27. A elaboragdo, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentaria sera
realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. O atendimento do disposto neste artigo abrange a
disponibilizagdo dos estudos e diagnésticos utilizados na elaboragdo do plano
plurianual para o periodo de 2018 — 2021,

Art. 28. Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucgao de

despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

-
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Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orgamentario - financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades
e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 29. Se o projeto de Lei Orgamentaria nao for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2017, sera promulgado de acordo com a Lei
Organica do Municipio.

Art. 30. Se o Projeto de Lei Orgamentaria for rejeitado pela Camara sera
obedecido o que dispde o artigo 45 da Lei Orgénica do Municipio, naquilo que contém
a Lei Complementar 101/2000.

Art. 31. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento de
despesa.

Art. 32. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os érgdos da
administragao publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes
ao pagamento de precatérios a apreciagéo do corpo juridico do Municipio, antes do
atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e orientacbes a serem
baixadas pelo mesmo.

Art. 33. Nao sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas
orgamentarias, sem a demonstragdo da estimativa desse aumento e da indicagao das
fontes de recursos.

Art. 34, O Orgcamento Geral de 2018, podera apresentar modificagéo, aprovada
em Lei, na organizagao administrativa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA
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Art. 35. A participacao da Prefeitura Municipal em convénios sera no maximo de
30% (trinta por cento) em contrapartida.

Art. 36. O valor destinado a Salde nunca sera inferior ao determinado pela
Emenda Constitucional n® 29/2000, para os Municipios.

Art. 37. A Lei sé contemplara dotac@o para inicio de obra apés a garantia de
recursos para pagamento das obrigagbes patronais vincendas e dos débitos com a
Previdéncia Social decorrentes de obrigagées em atraso.

Art. 38. S6 serao contraidas operacées de crédito por antecipagdo de receita,
quando se confirmar iminente falta de recursos que possa comprometer o pagamento
de despesas oriundas de insuficiéncia de caixa.

§1° A contratagdo de operagdo de crédito para fim especifico somente se
concretizara se os recursos se destinarem a programas de excepcional interesse
publico, observados os limites estabelecidos nos artigos 165, §8° e 167 - Il da
Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar 101/2000 e Resolugdo do
Senado Federal.

§2° Em qualquer dos casos a operacdo de credito depende de prévia
autorizagao legislativa.

Art. 39. Nao se podera aplicar a receita derivada da alienacao de bens e direitos
que integram o patriménio publico para financiamento de despesa corrente, exceto se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Art. 40. O Orgamento de 2018 destinara dotagbes para atender ao Orgamento
Participativo.

Art. 41. Integram a presente Lei os seguintes anexos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA
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| - prioridade e Metas da Administragéo;

Il - evolugdo da Receita e Metas Fiscais;

lll - riscos Fiscais:

IV ~ resultado Primaério:

V — resultado Nominal:

Art. 42. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 43. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Douradoquara, 13 de Junho de 2018.
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Comiss&o-Publicago de Leis e Atos
Administrativos do Municlpio.




