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PARECER JURIDICO

LICITACAO. IMPUGNACAO. PREGAO ELETRONICO N° 062/2022.
REGULARIDADE DE PARTE DAS EXIGENCIAS. PRINCIPIO DA
AMPLA CONCORRENCIA RESPEITADO. ATIVIDADES DE
ENGENHARIA. NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DE
ENGENHEIRO QuiMICO. IMPUGNACAO PROCEDE
PARCIALMENTE.

Trata-se de analise juridica da Impugnagdo interposta pela empresa PROPITANK
INDUSTRIA DE TANQUES LTDA no Pregio Eletronico n®. 013/2022 — Processo Licitatorio
n®. 062/2022 realizado pela Prefeitura Municipal de Douradoquara/MG cujo objeto ¢ a
“Contratagdo de empresa para fabricagdo e instalagdo de 01 (uma) estagdo de tratamento de
esgoto compacta, em polipropileno, com capacidade para atender uma vazdo média diaria de
0,32 L/s, a ser instalada no municipio de Douradoquara/MG, em atendimento a Diretoria
Técnica, conforme descrigdo, caracteristicas, prazos e demais obrigagoes e informagoes

constantes no Termo de Referéncia do ANEXO I deste Edital, que dele faz parte integrante”.
Em sintese, a impugnacao apresenta os seguintes fundamentos:

“A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto
que disciplina o instituto das licitagoes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restri¢do desnecessdaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA”

“[...] a administragcdo atravessou de meios irregulares ao exigir a
comprovagdao da Certiddo de Quitagdo de Pessoa Fisica e Juridica
registrada no CREA, onde entende-se que para a atividade em aprego,
entende-se que o Conselho Regional de Quimica seria a entidade mais
adequada para realizar a fiscalizag¢do e registro para o objeto em questdo.
Destarte, o Conselho Regional de Quimica possui competéncia conferida
pela Legislacdo Federal para fiscalizar toda a atividade e profissional de
quimica desenvolvida em sua competéncia territorial, dentre elas, a atividade

quimica desenvolvida pelo Engenheiro Quimico. Destarte, o Conselho
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Regional de Quimica possui competéncia conferida pela Legislagcdo Federal
para fiscalizar toda a atividade e profissional de quimica desenvolvida em
sua competéncia territorial, dentre elas, a atividade quimica desenvolvida

pelo Engenheiro Quimico.”
“DA DESCESSARIA EXIGENCIA DO ITEM 7.7.1:

Analisando o item 7.7.1, vejamos:7.7.1: A licitante devera apresentar
também em conjunto com a proposta de preco o Projeto 3d e 2d contendo

todas as especificagoes do objeto ora licitado.

Estranhamente, ao exigir o atendimento de forma rigorosa da proposta de
preco, a administragdo aponta como obrigatoriedade a apresentacdao de um

Projeto em 3d e 2d conforme item supra aludido.

Acontece que, este projeto é especificado em sua integra no item 2 do Termo
de Referéncia (Detalhes de fabricac¢do e instalacdo) quesito este que ndo se

faz sentido requerer a exigéncia do respectivo projeto.:

Com relagdo as exigéncias feitas no edital relativas a qualificacdo técnica observa-se

que nenhuma delas pode ser considerada “extrapolada”. Inclusive, o fato da comprovacao de

inscricdo no CREA se deve porque o objeto do edital refere se a servigos de privativos de

engenheiro e ndo de quimicos.

Observa-se que o objeto da licitagdo é a contratagio de empresa para FABRICACAO

E INSTALACAO de uma estagio de tratamento de esgoto compacta, o que justifica a

exigéncia de um engenheiro, conforme predispde a Resolucdo n°. 218, de junho de 1973 que

discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e

Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior

¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Dire¢ao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio ¢ divulgacdo

técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizac¢do, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execuc¢éo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizac¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao, reparo ou

manutencao;
Atividade 16 - Execugao de instalacio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento ¢ instalacéo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

(..)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolugdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes

estruturas; seus servicos afins e correlatos.

(..)

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA: I - desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a industria quimica e petroquimica e de
alimentos; produtos quimicos; tratamento de agua e instalagoes de tratamento de
agua industrial e de rejeitos industriais; seus servicos afins e correlatos.
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Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA: I - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle sanitario do
ambiente; captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de Agua, esgoto e
residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus
servigos afins e correlatos. (destacamos)

Ademais, para proceder ao exame da qualificagdo técnica das licitantes para fins de
habilitagdo na licita¢do, nos termos do art. 30, II, da Lei n. 8.666/1993, a Administragdo deve

verificar a compatibilidade entre os servicos prestados pelos interessados e aquele objeto do

certame em questdo, de modo a considerar suas peculiaridades e a evitar que as exigéncias

excessivas e restritivas a participacdo de eventuais interessados. Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente:

IT - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E esse ¢ inclusive o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ANULACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO ESPECIFICO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. JULGAMENTO COM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. Pelo principio da autotutela, a Administrago
pode anular seus proprios atos, se constatado vicio que a torne ilegal, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade.2. O fato do edital exigir qualificacio
especifica do profissional que atuara como responsavel técnico, nao resulta em
vicio na licitacdo, quando a Administracao segue as disposicoes de resolucio do
6rgio_regulamentador _da profissio. [DENUNCIA n. 1092203. Rel. CONS.
DURVAL ANGELO. Sessdao do dia 13/09/2022. Disponibilizada no DOC do dia
28/09/2022.]
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Inclusive, ao predispor sobre engenheiro quimico, o proprio impugnante justifica que
o ENGENHEIRO QUIMICO somente precisa se registrar no CRQ quando suas fungdes como
quimicas assim exigirem. Portanto, um Engenheiro Quimico sempre serd inscrito no CREA,

mas nado necessariamente no CRQ.

E o proprio CREA-MT ja alertou sobre o quimico ndo poder ser responsavel por

estagdes de tratamento de 4gua e esgoto’.

E inclusive ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Segue trecho do

julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 788.710 - SC:

“E farta a jurisprudéncia desta Corte que considera ilegitima a disposi¢do
do art. 2° I, do Decreto 85.877/61, que estabeleceu como privativas do
quimico as atividades de tratamento e controle de daguas para piscinas

publicas e coletivas. Considera-se que o Decreto, no particular, extrapolou

suas funcoes regulamentares, dispondo sobre atividades ndo compreendidas

no preceito regulamentado. Assim, ao colocar sob a alcada exclusiva do

profissional da quimica o tratamento de aguas para fins potaveis,

industriais ou para piscinas publicas e coletivas, bem como de esgoto

sanitdrio e de rejeitos urbanos e industriais, em que se empreguem reacoes

quimicas controladas e operacoes unitarias, o Decreto dispos sobre
atividades ndo compreendidas nos arts. 334 da CLT e 20 da Lei 2.800/56, o
que importou ampliacdo indevida, ja que decorrente de via normativa de

grau inferior, da lista prevista no art. 335 da CLT.”

Para além disso, vale reforcar que estamos tratando na presente licitacdo de
FABRICACAO E INSTALACAO de uma estacio de tratamento de esgoto compacta, ou seja,
da instalacdo da Estacdo e ndo do funcionamento da mesma, portanto, para a fabricacao e
construgdo ¢ exatamente de engenheiro que se precisa o contratante. Deste modo, entendemos
estar equivocado o Impugnante quanto a este ponto e deve ser indeferida a impugnagdo neste

caso.

! https://www.crea-mt.org.br/portal/exercicio-ilegal-da-profissao-segundo-legislacao-quimico-nao-pode-ser-
responsavel-por-estacoes-de-tratamento-de-agua/
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Ja no que diz respeito a exigéncia de apresentacio em conjunto com a proposta de
preco o Projeto 3d e 2d contendo todas as especificacoes do objeto ora licitado, temos que
procede o requerimento do Impugnante, pois se trata de imposi¢ao de trabalho de elaboracao
de projeto em 3d e 2d impondo um custo sem justificativa ao licitante que se quer foi contratado,
e, muito menos se trata de licitacdo de técnica e preco, portanto, entendemos que deve ser

alterado o edital, excluido o item 7.7.1.

Por fim quanto algumas perguntas efetuadas pela impugnante compulsando ao setor
de licitagdo foi informado primeiro que o equivoco no primeiro edital j& foi solucionado quanto
a um dos projetos ter uma logomarca de empresa, cabe frisar que os projetos foram elaborados
por técnicos pessoas fisicas e ndo por empresa, sendo destes a responsabilidade pelo equivoco
de pegar um projeto que tinha logomarca de empresa e apresentar a equipe de licitagdo que nao
observou o fato, mas logo que houve a impugnagao trata de corrigir o equivoco. E por fim, cabe
esclarecer que foi informado pela Prefeitura que a empresa A2M TANK LTDA nunca foi
contratada pela Municipio de Douradoquara e nem participou de qualquer servigo ou projeto

junto a esse municipio a qualquer momento.

Conclui-se em face dos argumentos apresentados que nao héd que se falar em alterar o
edital quanto ao primeiro ponto impugnado sobre o registro no CREA, mas que se deve alterar

o edital, excluindo o item 7.7.1.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-se a

vinculacdo do solicitante.

De Belo Horizonte para Douradoquara, 17 de novembro de 2022.
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