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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério de 062/2022, Pregio Eletronico 013/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FABRICAGAO E
INSTALA(;AO DE ESTAGCAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO COMPACTA EM

POLIPROPILENO COM CAPACIDADE PARA ATENDER UMA VAZAO MEDIA DIARIA
DE 0,32L/S.

Origem: Departamento de Licitagses e Compras.

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL FEITA PELA EMPRESA
PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES LTDA, NA PESSOA DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL SR. ANTONIO DA SILVA SANTOS.

Por forga de impugnagio do edital, feita pela ilustre representante legal
da empresa acima identificada vieram a esta procuradoria e coordenadoria juridica da Prefeitura
Municipal de Douradoquara-MG, os autos do processo licitatério em epigrafe, do qual se faz a
seguinte analise.

Trata-se de parecer juridico decorrente de impugnagio ao edital feita
pela interessada PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES LTDA.

Sustenta a empresa acima identificada fazendo pedido de impugnagio “a
todo_edital DO PREGAO ELETRONICO N° 062/2022 PARA FABRICACAO E
INSTALACAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO COMPACTA EM
POLIPROPILENO COM_CAPACIDADE PARA ATENDER UMA VAZAO MEDIA
DIARIA DE 0.32L/S, visto que o _documento possui falhas que viciam o processo

licitatdrio e o principio da ampla concorréncia fazendo-a nos seguintes termos:

“(..)” sustenta que o edital revela situacio que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do_instrumento convocatdrio, pois cria

Jbice 4 propria realizacio da disputa, litgitando o leque da licitacio ao tio somente
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA -CRQ, um verdadeiro e claro

DIRECIONAMENTO, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal
em total dissondncia_com os principios basilares da administracio publica.

Alegou ainda a impugnando acerca da responsabilizagio de eventuais
responsiveis da disputa por IMPOSI(;AO DE RESTRIGOES INDEVIDAS A AMPLA
CONCORRENCIA; ELEBORAGAO IMPRECISA DE EDITAIS E INCLUSAO DE
CLAUSULAS QUE DENOTAM O DIRECIONAMENTO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

DA QUALIFICACAQ TECNICA:

Sustenta a impugnante que se extrai do edital nos itens 12.3.3 os
requisitos para o reconhecimento da qualificagdo quais sejam:

a) Atestado, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando ter
fornecido materiais, equipamentos e instalagoes compativeis em caracteristicas com o objeto
licitado. O atestado devera ser em papel timbrado, informando a razao social, CNP]J e demais dados
da empresa que forneceri o atestado.
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b) A licitante devera comprovar Capacidade Técnica - Operacional para a execugio do objeto da
licitago, nas caracteristicas previstas neste termo, que devera ser demonstrada mediante a
apresentagio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado em nome da
empresa licitante.

¢) A licitante devera comprovar Capacidade Técnica - Profissional através da demonstragio de que
possui em seu quadro de profissionais, na data de entrega das propostas, com formagao em =3
Engenharia Civil, Quimica, Ambiental ou Sanitarista, por execugio de servigos com caracteristicas
semelhantes com complexidade tecnolégica e operacional equivalentes ou superiores 20 objeto da
presente licitagao.

d) A licitante deveri apresentar Certidio de Registro e Quitagio do CREA - Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia, com jurisdigio sobre o domicilio da sede da licitante, atualizado e dentro
da validade, da licitante.

€) A licitante devers apresentar Certidio de Registro e Quitagio do CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, atualizado e dentro da validade, em nome do responsavel técnico da
licitante.

f) A licitante deveri comprovar Capacidade Técnica — Operacional para a execucio do objeto da
licitagio, nas caracteristicas previstas neste termo, que deveri ser demonstrada mediante a
apresentagio de CAT (Certidio de Acervo Técnico) em nome do responsavel técnico da Licitante,
que deveri ser integrante do quadro técnico da licitante.

Alega a_impugnante que “(.) os requisitos aludidos, nio pode
prosperar, vez que a administracio atravessou de meios irregulares a0 exigir a_comprovacio da
Certidio de Quitacio de Pessoa Fisica e Juridica registrada no CREA, onde entende-se que para a
atividade em apreco, entende-se que o Conselho Regional de Quimica seria a_entidade mais
adequada para realizar a fiscalizacio e registro para o objeto em questio (...)”.

Sustenta entio que o Conselho Regional de Quimica possui
competéncia conferida pela Legislagio Federal para fiscalizar toda a atividade e profissional de

quimica desenvolvida em sua competéncia territorial, dentre elas, a atividade quimica desenvolvida
pelo Engenheiro Quimico.

Ora, o artigo 30 da Lei 8.666/93, bem como, o artigo 67 da nova lei de
licitagdes — Lei n° 14.133/21 preveem a possibilidade de exigir que a empresa licitante seja
registrada na entidade profissional competente.

A referida exigéncia adotada pela administragio municipal se trata de
uma medida de seguranga e garantia a administragdo piblica para que a empresa que executard o
contrato possui conhecimento técnico na execugdo de servigo.

Portanto, esse parecerista opina que nesse tocante é necessaria a
manutencio do edital para que se exija que a licitante possua registro no CRE
objeto trata de obra de engenharia vejamos:

uando o

QW
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O edital versa no seu anexo 1 termo de referencia que:

Obras civis:

Base dos tanques:

Deveri ser construida base em concreto armado nas dimensdes aproximadas de 5 x 10 x
0,15m. O concreto deveri ser usinado FCK 25 Mpa.

Leitos de secagem:

Devera ser construido 3 leitos de secagem de 2 x 3 x 0,5 metros com sistema de drenagem
para chorume. (0,5 metros de altura 1til)

Os leitos de secagem deverio obedecer is normas vigentes de Minas Gerais.

Casa de apoio:

Deveri ser construido uma casa de apoio com banheiro e sala de armazenagem de cloro.
Banheiro de 1,5 x 3 metros, sala de cloro 1,5m x 3 metros, varanda 2 x 3 metros. Total de
3 x 5 metros. Cobertura em telha 3,66.

O termo de referencia em questio aponta diversos itens conforme
supracitados que sio projetados por profissionais com formagio em engenharia civil

Assim sendo e mesmo que a empresa apresente um engenheiro quimico
registrado a0 CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA devera apresentar registro no CREA.

POR QUAL RAZAO A ADMINISTRAGAO RETIROU DO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL EM QUESTAO O
PROJETO DA EMPRESA A2M TANK LTDA (DOC ANEXO -
PAG 43 DO EDITAL ANTERIOR)?

O questionamento acima esta vinculado ao primeiro edital que foi objeto
de retificagdo pela administragao.

Em primeiro lugar constatamos que a empresa ora impugnante apos
divulgagio dos editais sempre foi por diversas vezes atendida pela administragao, tanto pelo setor
de licitagio, setor juridico, setor de engenharia, inclusive foram atendidos pelo préprio prefeito
municipal, seja em atendimento por telefonema, seja presencial, inclusive consta nos autos do
processo licitatério processo 062/2022, pregao eletronico 013/2022 proposta comercial datada de
26/09/2022 assinada pelo diretor da empresa PROPITANK SR. MATEUS ERDMANN KUHN,
demonstrando assim que ndo hi e nio houve qualquer tipo de obsticulo criado pela comissio e
administracio quanto a participagio da impugnante ao presente certame.

No mais a impugnante, questionou e fez graves insinuagoes acerca do
presente processo licitatério questionando o seguinte:

2) Por qual razio a licitante deve apresentar o projeto na fase de habilitagcio?

b) Por qual razio os aspectos técnicos estio vinculados ao item da proposta d
reco? Essa exigéncia niio deveria constar como requisito da qualificagio técnica?
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¢) Por qual razio a administracio retirou do termo de referéncia do edital em

uestdo o projeto da empresa A2M TANK LTDA (DOC _ PAG 43 DO EDITAL
ANTERIOR)? ANEXO - PAG 43

d) Este projeto indicado na PAG 43 € o semelhante da exigéncia do item 7.7.172

e) Exciste algum contrato interno entre a empresa A2M TANK LTDA e o Municipio de

Douradogquara/MG?
DESTACAMOS............

. . Ao final requereu a impugnante o deferimento da presente pega
impugnatdria para modificagio do edital nos itens objeto de questionamento.

EM SEGUNDO LUGAR cumpre-nos esclarecer que o municipio de
Douradoquara abriu processo licitatério atendendo exigéncias do Ministério Publico e TIMG para
fazer Plano de Mitigacio e projeto técnico de implementagio das Estagoes de Tratamento de
Esgoto do municipio, o qual foi elaborado pelos profissionais terceirizados ALEX TOMAS

TAVEIRA CREA-MG 142512/D e JONATHAN GRAZIANO BATISTA MARQUES, CREA-
MG241718/D.

O documento apontado e indicado na PAG 43 do antigo edital ji
retificado ¢ parte do projeto elaborado pelos profissionais ALEX TOMAS TAVEIRA CREA-
MG 142512/D e JONATHAN GRAZIANO BATISTA MARQUES, CREA-MG241718/D,

conforme consta no item 6 — se trata d¢ UM MODELO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO
DE ESGOTO PROPOSTO.

Apés diversos estudos e visitas em diferentes estagoes de tratamento de
esgoto por parte do nosso setor de engenharia e secretirios municipais, e os profissionais
contratados para os devidos fins, a administragio decidiu que o modelo de Estagio de tratamento
de esgoto apropriado para 0 municipio seria 2 ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
COMPACTA EM POLIPROPILENO COM CAPACIDADE PARA ATENDER UMA

COMEACLA EM O R N A e e s

VAZAO MEDIA DIARIA DE 0,32L/S.

Visando a transparéncia cumpre-nos esclarecer que o documento de
pagina 43 pertence 20 PLANO DE MITIGACAO I?E IMPACTOS AMBIENTAIS E PROJETO
TECNICO PARA IMPLANTACAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE DOURADOQUARA — MG. Este estudo foi apresentado junto ao certame

visando melhor apresentagio de todos os aspectos locais.

O projeto e estudos foram feitos pelos profissionais terceirizados
contratados. Fontes, bem como as imagens utilizadas sio de responsabilidade dos contratados.
Contudo, por possiveis indagacoes feitas a prefeitura solicitou a substituigao da imagem do projeto
junto aos profissionais ALEX TOMAS TAVEIRA CREA-MG 142512/D e JONATHAN
GRAZIANO BATISTA MARQUES, CREA-MG241718/D, terceiros responsaveis pelo estudo

empresa foi removido para atender o artigo que se segue.




:t‘ ‘?:%;1"
i PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOQUARA

RUAANTONIO DAVI RAMOS, 340 - CENTRO
FONES: (34) 3846-1222 / 3846-1244 | 3846-1232
38530-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ 18.158.261/0001-08

Ands. [...]
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas ainda:

I - a espectficagio completa do bem a ser adguirido sem indicagdo de marca;

Destacamos....

Assim sendo respondendo as indagages gravissimas da impugnante, 2

adm{xlistrag.io estd focada a seguir com o presente certame sempre atenta aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A administracio nio possui contrato interno com qualquer empresa do
ramo objeto do presente processo. O objetivo nosso € trazer ampla concorréncia a0 certame de
modo que a empresa vencedora final atenda todos os requisitos do edital e apresente capacidade
técnica, e pelo menor prego global, sem qualquer tipo de direcionamento.

DA EXIGENCIA DO ITEM 7.7.1:

O item 7.7.1 versa que:

7.7.1. A Licitante deveri apresentar também junto com a proposta o
Projeto 3d e 2d, contendo todas as especificagdes do objeto ora licitado.

Alegou a impugnante que (..Jestranhamente. ao exigir o atendimento de forma
rigorosa da proposta de preco. a administragdo aponta como obrigatoriedade a apresentacio de um Projeto em 3de2d

conforme item supra aludido.

Alegou que o projeto ¢ especificado em sua integra no item 2 do Termo de Referéncia
(Detalhes de fabricaco e instalagio) quesito este gue ndo se faz sentido requerer a exigéneia do respectivo projeto.

O projeto solicitado neste certame é de uma estagao de tratamento de
esgoto com 01 reator, 01 biofiltro e tanque de contato de cloro. A imagem ilustrada na pagina 43 do

estudo refere-se a uma estacio de tratamento de 180 m’ dia. Descrito no item 5.3 da pagina 40 do
estudo.

A Imagem da ETE em questio nada mais é do que um modelo
(conforme descrito na mesma) de um projeto anaerdbio.

Nota-se claramente que a empresa nio faz interpretagao correta do edital
e suas especificagoes, bem como tenta vincular o estudo, que contém 3 estagdes de tratamento de
esgotos a serem implantada, a uma empresa terceira, ora sem nenhum vinculo com a prefeitura.

Nota: Para evitar tais devaneios ressaltamos que o estudo compreende 3
estacoes de tratamento de esgoto para o municipio de Douradoquara atendendo exigéncias do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ¢ TIMG. E o presente edital ¢ apenas para uma
estacio anaerébia com capacidade de 27m>.
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Em tempo, a administracio afirma que se coloca a disposicio nio so do

nﬁnistédf) publico, como de qualquer outro drgio de fiscalizagio, pois sempre prezd pes
transparencia e idoneidade da gestio publica.

o Contudo, a exigéncia na fase de habilitagao para a empresa apresentar
t'fu‘nbem junto com a proposta o Projeto 3d e 2d, contendo todas as especiﬁcngbes do objeto ora
licitado, ndo nos parece ser uma exigéncia justa do edital, visto que no momento das propostas
e fase de habilitagio a empresa sequer sabe se vai ser declarada vencedora do processo, motivo pelo
qual esse parecerista opina pela retirada dessa exigéncia no edital.

Sendo assim, a Procuradoria ¢ a Coordenadoria Juridica Municipal
opinam pela PROCEDENCIA PARCIAL DA IMPUGNAGAQ apresentada pela empresa
PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES LTDA, requerendo desde ja o seguinte:

a) Faga-se a suspensdo do certame com cancelamento do
pregio eletrdnico designado para o dia 18/11/2022 as 09:00horas. '
b)  Nio ha que se falar em alterar 0 edital no ponto impugnado

sobre o registro do CREA, mas recomenda-se que retire a exigéncia do edital do item
“2 712

Requer-se assim suspensio do presente Processo para as devidas
retificagdes no Edital, devendo ser publicado nos diarios oficiais do municipio e do Estado de
Minas Gerais.

Oficie-se o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais remetendo
copia integral do presente processo (ASSUNTO INFORMACAO FAZ) para que tome
conhecimento do presente processo e de todos os atos aqui praticados dando seguimento a0
certame.

E o parecer. Salvo Melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem
destinar-se 2 vinculagio do solicitante.

Encaminhe-se i cgfnissio Permanente de Licitagio para os devidos fins.

Douradoquarg’MG, A7 de novembro de 2022.

DIMITRY MARQUES RAMOS
Chordenador Juridico Municipal
OAB/MG 141.932
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DECISAO DE IMPUGNACAO

Assunto: Resposta de impugnagéao

Pregdo Eletronico n® 013/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FABRICAGCAO E
INSTALAGAO DE 01 (UMA) ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
COMPACTA, EM POLIPROPILENO, COM CAPACIDADE PARA ATENDER
UMA VAZAO MEDIA DIARIA DE 0,32 L/S.

A presente decisdo se faz necessario, tendo em vista o pedido de
impugnagao formulado pela empresa: PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES
LTDA, inscrita no CNPJ: 19.443.351/0001-03, estabelecida na Avenida Juca
Sampaio n° 1.537, bairro Barro Duro, na cidade de Maceio/AL.

IMPUGNAGCAO
O referido Edital, no item 12.3.3 - Qualificagdo Técnica, solicita:

"d) A licitante deverd apresentar Certiddo de
Registro e Quitagdo do CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, com jurisdigdo sobre o
domicilio da sede da licitante, atualizado e dentro
da validade, da licitante.

e) A licitante deverd apresentar Certiddo de
Registro e Quitagdo do CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, atualizado e dentro da
validade, em nome do responsédvel técnico da
licitante.”

A empresa solicita a substituicdo da exigéncia de registro no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pelo registro no CRQ -
Conselho Regional de Quimica, por julgarem ser as atividades inerentes e de
competéncia de Engenheiro Quimico, e a exigéncia de tal registro no CREA
cria restrigdo ao carater competitivo.

Da desnecessaria exigéncia do item 7.7.1: “A licitante devera
apresentar também em conjunto com a proposta de preco o Projeto 3d e 2d
contendo todas as especificagdes do objeto ora licitado.”, dado que o projeto
é apresentado na integra no item 2 do Termo de Referéncia do presente
Edital.
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DECISAO

Pautados no parecer juridico com base no exposto, recebo a
impugnagao interposta, tendo sido apresentada de forma tempestiva, para,
no mérito, negar a substituicdo registro no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, pelo registro no CRQ - Conselho Regional de
Quimica, com jurisprudéncia pelo CREA-MT, que alerta sobre Engenheiro
Quimico n&o ser responsavel por estacOes de tratamento de dgua e esgoto,
e pelo préprio Supremo Tribunal de Justica através do Recurso Especial n°
788.710-SC. Ao que diz respeito ao item 7.7.1 deste Edital, verificamos ser
procedente o requerimento da Impugnante, o Edital sera alterado e o item
sera excluido.

Em tempo, quanto ao questionamento da Impugnante acerca da
retirada do projeto da empresa A2M TANK LTDA do termo de Referéncia do
edital anterior, ressaltamos que o projeto foi realizado por uma empresa
terceira contratada para tal fim, por nao possuir em seu quadro de
funcionarios profissional apto para realizagdo de tal projeto, e assim que foi
constatado o erro foi feita a devida correcdo. Ressaltamos ainda, que esta
Comiss@o ndo tem nenhuma responsabilidade sobre projetos realizados por
empresas terceiras e que ndo possui nenhum contato com fabricantes ou
fornecedores.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Douradoquara/MG, 17 de novembro de 2022.

BARB@RA ALICE PEREIRA DE OLIVEIRA

Pregoeira

Membros:
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