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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Em atendimento a sua solicitagdo, viemos através deste tratar a respeito da sua duvida
em relagdo ao PEDIDO DE IMPUGNACAO da empresa PROPITANK, Item: 2. DA
QUALIIFICACAO TECNICA:

O nosso conhecimento refere-se apenas a parte técnica de engenharia, sendo assim,
esclarecemos que para a execucdo da estrutura fisica da ETE faz-se necessario o responsavel
técnico de engenharia civil e dependendo do nivel das instalagdes também serd necessario um
engenheiro eletricista e mecanico.

No que diz respeito a parte quimica, infelizmente ndo conseguimos esclarecer sua davida,
porem na busca de informag¢des com outros municipios conseguimos apurar que a empresa

licitante precisa ter licenga ambiental bem como o profissional técnico ambiental.

JOICE ROBERTA  S3iestemastotor
RIBEIRO:01323236643 RIBEIR0:01323236643

Dados: 2022.12.06 14:41:02 -03'00’

JOICE ROBERTA RIBEIRO

ENGENHEIRA CIVIL

CREA: 104978 -D MG

Abadia dos Dourados - Araguari - Arapord - Cachoeira Dourada - Campina Verde - Canapolis - Capinépolis - Cascalho Rico - Centralina - Douradoquara - Estrela do Sul - Grupiara
Gurinhatd - Indiandpolis - Ipiagu - Irai de Minas - Ituiutaba - Monte Alegre de Minas - Monte Carmelo - Prata - Romaria - Santa Vitdria - Tupaciguara - Uberlandia
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PARECER JURIDICO

LICITAGAO. IMPUGNAGAO. PREGAO ELETRONICO N° 062/2022.
REGULARIDADE DA EXIGENCIA. PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA RESPEITADO. ATIVIDADES DE ENGENHARIA.
NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRIGAO DE ENGENHEIRO
QUIMICO. IMPUGNAGAO DEVE SER IDEFERIDA.

Trata-se de analise juridica de nova Impugnagao sobre o mesmo fundamento
interposta pela empresa PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES LTDA no Pregao
Eletrénico n°. 013/2022 — Processo Licitatorio n°. 062/2022 realizado pela Prefeitura
Municipal de Douradoquara/MG cujo objeto € a “Contratacdo de empresa para
fabricagéo e instalagdo de 01 (uma) estagéo de tratamento de esgoto compacta, em
polipropileno, com capacidade para atender uma vazdo média diaria de 0,32 L/s, a ser
instalada no municipio de Douradoquara/MG, em atendimento a Diretoria Técnica,
conforme descricdo, caracteristicas, prazos e demais obrigacées e informagbes
constantes no Termo de Referéncia do ANEXO | deste Edital, que dele faz parte

integrante”.
Em sintese, a impugnagao apresenta os seguintes fundamentos:

“Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento convocatorio, pois cria Obice a propria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitagdo ao tdo e somente CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA - CREA, quando a legitimidade se
estende ao CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - CRQ, um
verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissonéncia com os
principios basilares da administracdo publica.

(...)

Data Vénia, os requisitos aludidos, ndo pode prosperar, vez que a
administragdo atravessou de meios irrequlares ao exigir a
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comprovagéo da Certiddo de Quitagdo de Pessoa Fisica e Juridica
registrada no CREA, onde entende-se que para a atividade em
apreco, entende-se que o Conselho Regional de Quimica seria a
entidade mais adequada para realizar a fiscalizagdo e registro para o
objeto em questéo.

Destarte, o Conselho Regional de Quimica possui competéncia
conferida pela Legislacdo Federal para fiscalizar toda a atividade e
profissional de quimica desenvolvida em sua competéncia territorial,
dentre elas, a atividade quimica desenvolvida pelo Engenheiro
Quimico.”

Portanto, o Impugnante repete os mesmos argumentos que ja forma
respondidos em Impugnacao anterior, nao tendo qualquer comprovagao de
seus argumentos! Com relacdo a exigéncia feita no edital relativa a qualificagéo
técnica observa-se que nenhuma delas pode ser considerada “extrapolada”. Inclusive,
o fato da comprovacgao de inscrigdo no CREA se deve porque o objeto do edital refere

se a servicos de privativos de engenheiro e n&o de quimicos.

Observa-se que o objeto da licitagcdo € a contratacdo de empresa para
FABRICAGAO E INSTALAGAO de uma estacio de tratamento de esgoto compacta,
0 que justifica a exigéncia de um engenheiro, conforme predispde a Resolu¢do n°.
218, de junho de 1973 que discrimina atividades das diferentes modalidades

profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacgao e orientagao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregao de obra e servigo técnico;

g
et
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Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagcao, arbitramento, laudo e parecer
técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgagdo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracéo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuracgao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducgao de equipe de instalagdo, montagem, operacgao,
reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugédo de instalagao, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operac¢ao e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

(..))

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAQ: | - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a edificagbes, estradas, pistas
de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de
agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem
e irrigagao; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

(..))

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA: | - desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a industria quimica e
petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de agua e
instalagoes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais;
seus servicos afins e correlatos.

g
et
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Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a controle
sanitario do ambiente; captagcao e distribuicio de agua; tratamento de
agua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e
conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos. (destacamos)

Ademais, para proceder ao exame da qualificagao técnica das licitantes para

fins de habilitagdo na licitacdo, nos termos do art. 30, Il, da Lei n. 8.666/1993, a

Administracdo deve verificar a compatibilidade entre os servicos prestados pelos

interessados e

aquele objeto do certame em questdo, de modo a considerar suas

peculiaridades e a evitar que as exigéncias excessivas e restritivas a participacdo de

eventuais interessados. Vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricido na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

E esse é inclusive o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL
TECNICO ESPECIFICO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
JULGAMENTO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. Pelo
principio da autotutela, a Administracdo pode anular seus préprios atos, se

g
et
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constatado vicio que a torne ilegal, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade.2. O fato do edital exigir_qualificacdo
especifica do profissional que atuarda como responsavel técnico, nao
resulta_em vicio na licitacdo, quando a Administracdo segue as
disposicoes de resolucdo do érgao requlamentador da profissao.
[DENUNCIA n. 1092203. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sess&o do dia
13/09/2022. Disponibilizada no DOC do dia 28/09/2022.]

Inclusive, ao predispor sobre engenheiro quimico, o préprio impugnante
justifica que 0 ENGENHEIRO QUIMICO somente precisa se registrar no CRQ quando
suas fungdes como quimicas assim exigirem. Portanto, um Engenheiro Quimico

sempre sera inscrito no CREA, mas nao necessariamente no CRQ.

E o proprio CREA-MT ja alertou sobre o quimico n&o poder ser responsavel
por estagdes de tratamento de agua e esgoto’.

E inclusive é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga. Segue trecho
do julgamento do RECURSO ESPECIAL N° 788.710 - SC:

“E farta a jurisprudéncia desta Corte que considera ilegitima a
disposigéo do art. 2°, 1, do Decreto 85.877/61, que estabeleceu como
privativas do quimico as atividades de tratamento e controle de aguas
para piscinas publicas e coletivas. Considera-se que o Decreto, no
particular, extrapolou suas funcbes requlamentares, dispondo sobre
atividades ndo compreendidas no preceito requlamentado. Assim, ao
colocar sob _a alcada exclusiva do profissional da quimica o
tratamento _de aquas para fins potaveis, industriais ou para
piscinas publicas e coletivas, bem como de esgoto sanitario e de
rejeitos urbanos e _industriais, em que se emprequem reacoes
quimicas controladas e operacdes unitdrias, o Decreto dispds
sobre atividades nao compreendidas nos arts. 334 da CLT e 20
da Lei 2.800/56, o que importou ampliacdo indevida, ja que
decorrente de via normativa de grau inferior, da lista prevista no
art. 335da CLT”

! https://www.crea-mt.org.br/portal/exercicio-ilegal-da-profissao-segundo-legislacao-quimico-nao-pode-ser-
responsavel-por-estacoes-de-tratamento-de-agua/
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Para além disso, vale reforcar que estamos tratando na presente licitacdo de
FABRICAGAO E INSTALAGAO de uma estacéo de tratamento de esgoto compacta,
ou seja, da instalagdo da Estagao e ndo do funcionamento da mesma, portanto, para

a fabricagao e construcao é exatamente de engenheiro que se precisa o contratante.
Deste modo, entendemos estar equivocado o Impugnante quanto a este ponto e deve

ser indeferida a impugnagao neste caso.

Conclui-se em face dos argumentos apresentados que ndo ha que se falar em
alterar o edital quanto ao ponto impugnado sobre o registro no CREA, devendo

permanecer essa exigéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual tem natureza opinativa, sem destinar-

se a vinculacio do solicitante.

De Belo Horizonte para Douradoquara, 05 de dezembro de 2022.

/ -
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SEBASTIKNA DO CARMO BRAZ DE SOUZA

OAB/MG N°. 78.985
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DECISAO DE IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta de impugnagéo

Pregdo Eletronico n° 013/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FABRICAGAO E
INSTALACAO DE 01 (UMA) ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
COMPACTA, EM POLIPROPILENO, COM CAPACIDADE PARA ATENDER
UMA VAZAO MEDIA DIARIA DE 0,32 L/S.

A presente decisao se faz necessario, tendo em vista o pedido de
impugnagdo formulado pela empresa: PROPITANK INDUSTRIA DE TANQUES
LTDA, inscrita no CNPJ: 19.443.351/0001-03, estabelecida na Avenida Juca
Sampaio n° 1.537, bairro Barro Duro, na cidade de Maceio/AL.

IMPUGNAGCAO

O referido Edital, no item 12.3.3 - Qualificagdo Técnica, solicita:

a) Atestado, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
PUblico ou Privado, comprovando ter fornecido
materiais, equipamentos e instalagdes compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado. O atestado
devera ser em papel timbrado, informando a razao
social, CNP] e demais dados da empresa que fornecera
o atestado.

b) A licitante devera comprovar Capacidade Técnica -
Operacional para a execucdo do objeto da licitagao,
nas caracteristicas previstas neste termo, que devera
ser demonstrada mediante a apresentagao de
atestado emitido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado em nome da empresa licitante.

c) A licitante devera comprovar Capacidade Teécnica -
Profissional através da demonstragao de que possui
em seu quadro de profissionais, na data de entrega
das propostas, com formacdo em Engenharia Civil,
Quimica, Ambiental ou Sanitarista, por execugao de
servigos com caracteristicas semelhantes com
complexidade tecnolégica e operacional equivalentes
ou superiores ao objeto da presente licitagao

d) A licitante devera apresentar Certiddo de Registro e
Quitagéo do CREA - Conselho Regional de Engenharia
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e Agronomia, com jurisdigao sobre o domicilio da sede
da licitante, atualizado e dentro da validade, da
licitante.

e) A licitante devera apresentar Certiddo de Registro e
Quitagado do CREA - Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, atualizado e dentro da validade, em
nome do responsavel técnico da licitante.

f) A licitante devera comprovar Capacidade Técnica -
Operacional para a execucdo do objeto da licitagao,
nas caracteristicas previstas neste termo, que devera
ser demonstrada mediante a apresentagdo de CAT
(Certidao de Acervo Técnico) em nome do responsavel
técnico da Licitante, que devera ser integrante do
quadro técnico da licitante.

A empresa alega que a administragdo atravessou meios irregulares 0s
exigir a comprovagao da certiddo de quitagdo de pessoa fisica registrada no
CREA e solicita a substituicao da exigéncia de registro no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, pelo registro no CRQ - Conselho
Regional de Quimica, por julgarem ser as atividades inerentes e de
competéncia de Engenheiro Quimico, e a exigéncia de tal registro no CREA
cria restrigdo ao carater competitivo.

DA ANALISE DO PREGOEIRO E DO SETOR TECNICO DECISAO

Com base no exposto, recebo a impugnagao interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, negar a substituigao
registro no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pelo
registro no CRQ - Conselho Regional de Quimica, com jurisprudéncia pelo
CREA-MT, que alerta sobre Engenheiro Quimico ndo ser responsavel por
estagdes de tratamento de 4gua e esgoto, e pelo proprio Supremo Tribunal

de Justica através do Recurso Especial n°® 788.710-SC.

Tratando do item 12.3.3 o edital tras nas alineas D e E, a exigéncia de
quitagdo do CREA, apos diligéncia realizada pela pregoeira junto os setor
juridico do municipio, @ comisssao decide por alterar a alinea D e E, retirando
o certiddo de quitagdo, ja que o art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/93 define
como documento comprovante de qualificagdo técnica, o registro ou inscrigao
na entidade profissional competente, assim, se o objeto envolvido no
processo de contratacdo demandar a atuacdo de profissional sujeito a registro
e fiscalizacdo por Conselho Profissional, sera adequado realizar essa
exigéncia, contudo ndo € legal a exigéncia da quitagao conforme boletim de
jurisprudéncia, o tribunal de contas da unido quanto a esse ponto:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara
(Representagao, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdao. Qualificagdao técnica. Conselho de
fiscalizacao profissional. CREA. Quitagao.

SONEOEE, SICCE TG
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E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para
fins de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas O registro na entidade. (0]
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta
o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, nem da propria Lei 8.666/1 993 (norma geral).

Desta forma pautados no parecer juridico concluimos que a certidao de
quitacdo emitida junto ao CREA a mesma sera retirada do edital,
permanecendo apenas a certiddo de registo.

Tratando da substituicdo do Registro do CREA pelo registro do CRQ
pautados no parecer juridico e a nota de esclarecimento emitida pela
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba anexos a
essa decisdo, é notorio que n&o ha hipotese de substituicdo do certificado do
CREA pelo CRQ pois para execugdo da estrutura fisica da ETE faz-se
necessario responsével técnico de engenharia civil, conforme consta no termo
de referéncia (anexo I), “obras civis” sendo de responsabilidade exclusiva de

engenheiro civil.
Inclusive, ao predispor sobre engenheiro quimico, © préprio

impugnante justifica que o ENGENHEIRO QUiMlCO somente precisa se
registrar no CRQ quando suas fungbes como quimicas assim exigirem.
Portanto, um Engenheiro Quimico sempre sera inscrito no CREA, mas nao
necessariamente no CRQ, assim no que se tratar da responsabilidade do
profissional ele deveré comprovar capacidade técnica, e certiddo de registro
no CREA, conforme solicitado no edital.

Salvo melhor juizo, € 0 NOSSO parecer.

Douradoquara/MG, 06 de dezembro de 2022.

a&ﬁﬂ
ALICE PEREIRA DE OLIVEIRA

Pregoeira

Membros:
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