PREFEITURAMUNICIPALDEDOURADOQUARA/MG

AV.ANTONIODAVIRAMOS,340-CENTRO
38.530-000—-ESTADODEMINASGERAIS-CNPJ-18.158.261/0001-08

Parecer Juridico
Parecer sobre Impugnacdo feita no processo

Pregéio Presencial 016/2023- Processo Licitatorio 052/2023

Trata-se de impugnagdo oferecida pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI,
em face do PREGAO PRESENCIAL N. 016/2023-PROCESSO LICITATORIO N.
052/2023, cujo objeto é 0 seguinte:
AQUlSle\ODEPNEUSEMGERALPARATODOSOSVEiCULOSDAFROTAMU
NICIPAL EM 2024.

Tempestividade:

Conforme se verifica no paragrafo 1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, o prazo de
resposta pela Administragdo, a impugnagdo ofertada ¢ de 03 (trés) dias uteis.
Considerando que o Pregoeiro recebeu a impugnagdo na data de 05/12/2023 ¢

tempestiva a presente resposta submetida nessa data.

Objeto da presente impugnagio:

Narra a empresa impugnante que os dois pontos de irregularidade do edital

seriam os seguintes: (5.1.1) e (9.8.1)
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5.1 - Este processo ¢ exclusivo pare MEZEPP nos stess que tepham seu valor total
abaixo de RS $0.000.00 tostente nul reas) ¢ gue teile sua sede om um réio de 200 km
do Municipio de DoursdoguaraMG. visazdoe o deseovolvinente ceondmice ¢ soeral no
ambite repromal ¢ local, com smparo nos arfigos 4758 ¢ 49 da LO 2377006, ¢ julgado
peio TCE MG 0”101 2006

Pagina 02 do Edsal

9.8 1. Ceriicado de Regulandade pmnte ac IBAMA. Cadastro Téemen Federal, emindo
em nome do FABRICANTE dos pneus. cadastro de fabricagdo de pneus @ sumilares: De
acordo com a Resolucio do CONAMA n” 41672009, bem como. Instrucie Normativa
IN 1" 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meie Ambiente.

Pazane 29 do Edeal
O impugnante afirma que a delimitagio geogrifica e a exigéncia de

apresentagdo de Certificado do IBAMA em nome do fabricante dos pneus apresentam-

se como medidas restritivas e prejudiciais a economicidade do certame.

Para fundamentar sua insurgéncia, o impugnante, quanto ao primeiro ponto,

assim aduz:
(..)O Orgdo Publico, apesar de nido mencionar Decreto ou Lei Municipal
para realizar o Processo Licitatério exclusivo para empresas sediadas

regionalmente, regulamenta o procedimento com base na Lei Complementar
123/06, atendendo a necessidade estabelecida pela legislagdo mencionada

quanto a delimitagdo geogrdfica, sem constituir um instituto de tratamento
exclusivo_regional. Porém, para que fosse possivel aplicar tal critério, o
tratamento deveria estar regulamentado de forma expressa, devidamente
Sundamentado.

Isso porque, nas razdes do impugnante, o Municipio de Douradoquara ao limitar

o universo dos participantes aqueles que estejam localizados regionalmente,
estabelece como pressuposto de participagdo em licitag@o, matéria que estd abrangida na

definido de normas gerais de licitagdo, sobre as quais o Municipio nido detém
competéncia para legislar, por forga do artigo 115 da Lei 8.666/93.E que tal exigéncia

expressa no edital afrontaria o principio da competitividade. .

Ao se verificar o topico 5.1.1 do edital esse informa que:

Este processo é exclusivo para ME/EPP nos itens que tenham seu valor
totalabaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e_que tenha sua sede em
um_raio_de. 200 kmdo Municipio de Douradoquara/MG, visando o
desenvolvimento econémico e social noambito regional e local, com
amparo  nos artigos 4748 e 49 da LC 12372006, ¢

JulgadopeloTCE/MGn®101/2006.
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Portanto, o impugnante contesta referida exigéncia, alegando que cada
Administragdo deverda regulamentar o tratamento favorecido exclusivo regional e a
forma de sua aplicagdo com base em Lei Federal, além de estabelecer os pardametros da
referida localidade e justificar tecnicamente a necessidade de limitar a competigdo as
empresas locais ou regionais. Afirmando, ademais que ndo ha qualquer regulamentagéo

acerca da possibilidade de aplicagdo do procedimento exclusivo regional.

Em que pesem as razoes aventadas pelo impugnante, cumpre esclarecer que
referida exigéncia constante do item 5.1.1 do edital € legal e razodvel. ndo apresentando

nenhuma irrégularidade, por ndo ferir o principio da competividade.

Nos termos do quanto decidido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, assim

manifestou-se a Corte de Contas:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE ;PICAPE
NOVA, ZERO QUILOMETRO, ANO E MODELO 2021/2022 OU ACIMA.
LIMITACAO GEOGRAFICA. RAIO DE 200 KM. EXIGENCIA
JUSTIFICADA. IMPROCEDENCIA. RESTRICAO DE PARTICIPACAO
NO CERTAME APENAS AOS FABRICANTES E CONCESSIONARIAS.
INTERESSE DE CUNHO PARTICULAR. IMPROCEDENCIA.

ARQUIVAMENTO.1. A exigéncia de raio miximo de distincia da
concessionaria ao Municipio, imposta no edital para atender ao interesse
da Administracio Publica, é razoavel e, na medida em gue devidamente
justificada, vai ao encontro dos principios da economicidade ¢ da
eficiéncia.2. Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso,
as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme viabilidade
ou ndo da aquisigio de veiculos jd previamente licenciados, uma vez que a
opg¢dio por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessiondria, € cariter discriciondrio da
Admmistragdo.3. A auséncia de demonstra¢do de que a exigéncia editalicia
de ;jcarta de solidariedade ou declaragio do fabricante atestando que a
licitante esta autorizada a comercializar seus produtos;, ocasionou prejuizos
relevantes ao interesse publico ou ao erdrio, ou mesmo acarretou afronta
direta a legislagdo, ndo pode ser relevada, sob pena de se criar instincia para
discussdo de interesses subjetivos privados. [DENUNCIA n. 1107604. Rel.
CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia 22/02/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 07/03/2022. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA. |(destacamos).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
LIMITACAO DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA. MANUTENGAO DA
FROTA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS "ULADA COM
PRESTACAO DE SERVICOS CORRELAT EXIGUO PARA A




PREFEITURAMUNICIPALDEDOURADOQUARA/MG

AV.ANTONIODAVIRAMOS,340-CENTRO
38.530-000-ESTADODEMINASGERAIS-CNPJ-18.158.261/0001-08

ENTREGA DOS PRODUTOS. OTIMIZACAO LOGISTICA E
CORRELACAO COM A PRESTACAO CONTRATADA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO. 1._A
inviabilidade de locomocio ou os elevados custos de deslocamentos

rolongados em ensejar a licitude da delimitacio geogréfica para a
prestaciio de servicos de oficina em veiculos da Administraciio. 2. A
exiguidade do prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto,
considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do produto ou servigo
licitado. 3. E licita a aquisigdo conjunta de pneus ¢ de servigos de montagem,
alinhamento e balanceamento, por se tratar de servigos estritamente
vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG. Dentncia 965752.
Conselheiro  relator:  Hamilton  Coelho. Data da  sessdo:
03/07/2018).(destacamos).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
VEICULOS DA FROTA DA PREFEITURA  MUNICIPAL.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE A LICITANTE
POSSUIR OFICINA BEM ESTRUTURADA, SITUADA A UM RAIO
" MAXIMO DE 10KM DA SEDE DA PREFEITURA. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA. RAZOABILIDADE. DEMAIS
APONTAMENTOS. NAO COMPROMETIMENTO DA LEGALIDADE
OU A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.I. O CRITERIO GEOGRAFICO ADOTADO E
PERTINENTE COM A EXECUCAO SATISFATORIA DO OBJETO DO
CONTRATO, UMA VEZ QUE O DESLOCAMENTO DE VEICULOS
IMPORTARIA EM GASTOS COM COMBUSTIVEL E TEMPO, O
QUE NAO ATENDERIA AO INTERESSE PUBLICO, MOSTRANDO-
SE RAZOAVEL, A LUZ DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA, A OPCAO DE DIMINUIR O ONUS A SER SUPORTADO
PELA PREFEITURA PARA O DESLOCAMENTO DOS VEICULOS.2. A
PRINCIPAL FUNCAO DO TERMO DE REFERENCIA E INFORMAR 0S
POTENCIAIS FORNECEDORES SOBRE AS ESPECIFICACOES DO
OBJETO E A EXECUCAO CONTRATUAL, PERMITINDO-LHES
FORMULAR PROPOSTAS COMERCIAIS ADEQUADAS,
ASSEGURANDO, OUTROSSIM, A FORMULACAO DE ESTIMATIVA
REAL DE CUSTOS E O JULGAMENTO OBJETIVO PELA
ADMINISTRACAO.3. NA MODALIDADE PREGAO, NAO E
ESSENCIAL CONSTAR PLANILHA DE PRECOS NO EDITAL, SENDO
SUFICIENTE O REGISTRO NA FASE INTERNA DA LICITACAO. ISSO
PORQUE, NO ART. 3° INCISO II. DA LEI N. 10.520/02, HA
DETERMINACAO PARA QUE CONSTE ORCAMENTO NOS AUTOS
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, DIFERENTEMENTE DO QUE
PRECEITUA O INCISO 11 DO § 2° DO ART. 40 DA LEI N. 8.666/93,
APLICAVEL APENAS SUBSIDIARIAMENTE A ESPECIE. 4. A
EXIGENCIA DE ATESTADOS COMPROBATORIOS DE ;EXECUCAO
SATISFATORIA DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO, PREVENTIVA E CORRETIVA, EM VEICULOS,
COMPATIVEIS EM CARACFERI¥TICAS. QUANTIDADES E
PRAZOS;, ALEM DE _PROPIPTAR MAIOR SEGURANCA E
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CONTINUIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESSENCIAIS,
MORMENTE 0S VOLTADOS PARA SAUDE E EDUCACAO, TEM POR
FINALIDADE AFERIR ESTRITAMENTE A CAPACIDADE DAS
EMPRESAS LICITANTES EM EXECUTAR SATISFATORIAMENTE AS
ATIVIDADES DESCRITAS NO OBJETO LICITADO, NOS TERMOS DO
ART. 30, INCISO 11, DA LEI N. 8.666/93. [DENUNCIA n. 924143. Rel.
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessio do dia 04/02/2016.
Disponibilizada no DOC do dia 29/08/2017. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA J(destacamos).

Identicamente o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais conformaram
essa possibilidade, tendo em vista o atendimento aos principios da economicidade e

eficiéncia:,

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - LEI No 8666/93 - CLAUSULA DO EDITAL -
LIMITACAO TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE -
RAZOABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo
licitatorio tem. como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais
vantajoso para a administragdo puablica e assegurar. em condig¢des de
igualdade, a participagdo dos administrados nos negdcios em que pretende a
Administragdo Publica realizar com particulares: 2- E razodvel a cliusula
editalicia que restringe a participacio de fornecedores de medicamentos
manipulados apenas com sede na circunscricio do Municipio. em
atengdio ao que dispde a Lei no 5.991/73 sobre o Controle Sanitirio do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e,
em vista das boas préticas de manipulagdo em farmacias, os produtos nido
industrializados ndo podem ser transportados; 3- Ndo viola os principios da
igualdade ¢ da ampla concorréncia a limitagdo territorial que preserva a
vantajosidade ¢ a economicidade. (TJ-MG - AGT: 10569170021871002 MG,
Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 24/05/2018, Data de
Publicagdo: 29/05/2018. (destacamos).

Portanto, quanto primeiro ponto de insurgéncia, ndo merece acolhida o
apontamento da impugnagdo, pois como bem assentou o TCE-MG, no julgamento da
Dentncia 932347:

“A restri¢do quanto a localizagdo da oficina da contratada, imposta para
atender a contento a Administragdo Publica, é medida que vai ao encontro

do bindmio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da
economicidade”.

Lado outro, o segundo apontamento feito pelo impugnante diz respeito ao
certificado de regularidade do cadastro técnico federal do IBAMA em nome do
fabricante. Referido apontamento diz respeito ao item 9.1 do edi oncernente
aQUALIFICACAO TECNICA, assim descrita:
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9.1 QUALIFICACAOTECNICA:

9.8.1 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitidoem nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de
fabricacio de pneus e similares; Deacordocom a Resolugiiodo
CONAMA n” 416/2009, bem como, InstrucioNormativalN
n"01/2010doIBAMA-MinistériodoMeioAmbiente.

Segundo o Impugnante. a discussdo é gerada pela irregularidade da exigéncia do
Certificado em nome do fabricante dos pneus. que consta no item 9.8.1, pagina 09 do
Edital, considerando que inimeras Cortes de Contas deste pais ja pacificaram
entendimento acerca da impossibilidade de restringir a participacdo de empresas

importadoras de pneus nos certames.

Nesse sentido, o Impugnante recorre a Resolugdo do CONAMA n. 416/2009,
para sustentar a aplicagdo do tratamento igualitirio para fabricantes e
importadores.Afirmando, ainda, que o referido tema ¢ pacificado na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas os quais vedam o tratamento diferenciado entre produtos nacionais

e produtos importados no 4mbito das licitagdes.

Em que pesem as alegacdes trazidas. vale esclarecer que a exigéncia se justifica
pois evita-se com isso. a cotagdo de marcas que ndo possuem o certificado, ja que no
mercado existem diversos pneus importados de baixissima qualidade (LING LONG.
FORERUNNER, ROSAVA, JK, SAILUM. COOPER) dentre outras marcas que nido
possuem certifica¢do do IBAMA.

Assim, a certificagdo do fabricante, mesmo que esse seja estrangeiro deve ser
emitida pelo IBAMA, dado a imprescindibilidade da Administragdo adquirir ndo sé os

pneus mais econdmicos, mas também os de melhor qualidade.

Além do mais, a consulta colacionada pelo Impugnante, ndo justifica a dispensa
do certificado em nome do fabricante ¢ nem substitui a apresentagdo do certificado do
fabricante, pelo produto importado. Tdo somente o que a Consulta abaixo informa ¢ que
a exigéncia de certificagdo do IBAMA serd tanto para um (fabricante) quanto o outro:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO.

AQUISICAO DE PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO
IBAMA. EM NOME FABRICANTE E IMPORTADOR. 1.Nas licitacdes

para__aquisicio de pneumiticos, a exigéncia do__certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do érgio
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regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolugao/CONAMA
n® 416/2009 e do art. 10 da Instrugdo Normativa/IBAMA n. 13/2021.2.A
Resolugdo CONAMA n° 416/2009 estabelece exigéncias tanto para
fabricantes como para importadores de pneus no que tange & obrigacio

de_destinaciio adequada de pneumiticos inserviveis, [CONSULTA n.
1141537. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessio do dia 12/07/2023.

Disponibilizada no DOC do dia  01/08/2023.  Colegiado.
PLENO._](destacamos).

Tal exigéncia possui 0 escopo de fomentar também o comércio local e o

desenvolvimento sustentdvel, como igualmente também ja manifestou o TCE-MG:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. LOCALIZACAO GEOGRAFICA.
RAZOABILIDADE VERIFICADA NO CASO CONCRETO. FOMENTO
PO  COMERCIO LOCAL. CERTIFICADO  IBAMA.
REGULARIDADE. PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.1.Considera-se plausivel a limitagio imposta a localizagdo
"geogrifica das empresas participantes do certame, devidamente justificada
no instrumento convocatorio e comelacionada ao objeto licitado,
deflagrando-se o procedimento licitatério com o intuito de fomentar o
comércio local e regional, nos termos da lei. 2. Para a escolha da melhor
forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a
isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo ¢ a
sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservagio do
meio ambiente, a teor do art. 225 da Constituicdo da Repiblica e do art. 3°
da Lei n° 8.666/93. [DENUNCIA n. 1082592. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 16/06/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 25/06/2020. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA . |(destacamos).

Finalmente, vale registrar que a insurgéncia do Impugnante, em relagdo ao
mesmo assunto, ainda que em face de processo licitatorio ja realizado por esse
Municipio, também visando a aquisicdo de pneumadticos (Pregdo Presencial n°
009/2022), foi analisada pelo douto juiz dessa comarca, que nos autos do Mandado de

Seguranga 5000712-64.2022.8.13.0431 movido por esse Impugnante assim decidiu:

“(...)Vale consignar que ha dispositivo na legisla¢@io patria no sentido de
que as empresas FABRICANTES de pneumiticos deverdo, a partir de
1° de janeiro de 2002, comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a
destinagdo final, de forma ambientalmente adequada, das quantidades
de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3° desta Resolugdo,
correspondentes as quantidades fabricadas; bem como que os
FABRICANTES e os IMPORTADORES de pneumaticos poderio
efetuar a destinagdo final, de forma ambientalmente adequada, dos
pneus inserviveis de sua responsabilidade em instalagdes préprias ou
mediante contratagdo de servigos especializados de terceiros (Resolugdo
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IBAMA n° 258/1999, arts. 7° ¢ 8°). Ademais, os fabricantes,
importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se imscrever no Cadastro Técnico Federal-CTF. junte ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis — IBAMA (Resolugdo IBAMA n°® 416/2009, art. 4°). bem
come os fabricantes e importadores de preus novos deverdo declarar ao
IBAMA, numa periodicidade mixima de 01 (um) ano, por meio do
CTF, a destinagio adequada dos pneus inserviveis estabelecida no art. 3°
desta Resolugdo: como também o ndo cumprimento do disposto no
caputdeste artigo poderd acarretar a suspensdo da liberagdo de
importagdo € o descumprimento da meta de destinagdo acarretara
acumulo de obrigagdo para o periodo subsequente, sem prejuizo da
aplicagdio das sangdes cabiveis (Resolugdo IBAMA n® 416/2009, art. 5°,
capute §§1° e 4°).

Com isso, tem-se que a obtenciio da certificacdio € possibilidade
conferida a todos os possiveis fornecedores e niio fere o principio da

isonomia entre os concorrentes, exigindo dos fabricantes nacionais e
estrangeiros o mesmo certificado.”

Logo, ndo restam ddvidas que o edital confeccionado nos moldes em que
encontra, ndo apn:sénta qualquer irregularidade nos itens apontados (5.1.1) e (9.8.1), 0
que, em consondncia aos recentes julgados emanados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, corrobora a legalidade do instrumento convocatério em todos os seus

termos.

Em face dos fundamentos anteriores, recebo a presente impugnacio por ser

tempestiva, e no mérito, este procurador opina que scja rejeitado_integralmente as
razdes do impugnante, haja vista a regularidade das exigéncias contidas no PREGAO

PRESENCIAL N. 016/2023-PROCESSO LICITATORIO N. 052/2023.

Salvo melhor Juizo, este € o parecer.

Douradoquara, 06 de dezembro de 2023.



